CODE DES MARCHES PUBLICS

CODE DESMARCHESPUBLICS: DECRET N° 2007-545 du 25 avril 2007 PORTANT CODE
DESMARCHESPUBLICS

TITRE Il - PASSATION DESMARCHE

Chapitrel —ORGANE DE LA COMMANDE PUBLIQUE

Section 1 - Personneresponsable du marcheé

Article 27

L a procédure de passation du marché est conduite par la personne responsable du mar ché qui est
habilitée a signer le marché au nom del’autorité contractante. L es mar chés conclus par une
personne non habilitée a cet effet sont nuls de nullité absolue.

L autorité contractante peut désigner d’autres personnes responsables des mar chés en pr écisant
les catégories et les montants des marchés pour lesquels celles-ci disposent des compétences de
per sonnes responsables de mar chés.

Article 28

L es per sonnes responsables des mar chés chez les différentes autor ités contr actantes sont
r espectivement:

a) Pour les marchésdel’ Etat et dans chaque département ministériel: le Ministre chargé du
département concerné, qui est responsable des mar chés passés par les services centraux, des
mar chés passés dans la Région de Dakar et des mar chés des agences ou or ganisations sans
personnalité morale relevant de son département.

b) Pour lesmarchésdel'Etat passés dans les Régions autres que la Région de Dakar : le
gouverneur derégion.

c) Pour les marchés des collectivitéslocales: les présidents des conseils régionaux, lesmaires et les
présidents des conseilsruraux ou leursreprésentants diment habilités sont responsables
respectivement des marchés a passer par lesrégions, lescommunes et lescommunautésrurales.

d) Pour les marchés des établissements publics, agences et autr es or ganismes ayant la per sonnalité
moralevisésal'article 2.1 c) du présent décret : |’ organe exécutif désigné conformément aux
regles qui leur sont applicables.

€) La signature des mar chés des sociétés nationales et des sociétés anonymes a participation
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publigue majoritairereléve de la compétence du directeur général de la société quel que soit leur
montant.

Section 2 - Autorités chargéesde |'approbation
Article 29

L’ acte d approbation, matérialisé par la signature del’ autorité compétente a cetitre, est la
formalité administrative nécessaire pour donner effet au marché.

1. Lesmarchésdel’ Etat sont approuvés par :
- le Premier Ministrelorsque le montant du marché est égal ou supérieur a 500 millions FCFA ;

- le Ministre char gé des Finances lor sque le montant du marché est égal ou supérieur a 100
millions FCFA maisn’atteint pas 500 millions FCFA ;

- le Ministre dépensier lorsque le montant du marché est égal ou supérieur a 50 millions FCFA
mais n’atteint pas 100 millions;

- le gouverneur derégion lorsque le montant du marché est inférieur a 50 millions, a |’ exception
delarégion de Dakar pour laquellel’ approbation des marchésreste de la compétence du ministre
dépensier.

2. Conformeément aux dispositions du Code des Collectivités locales, les mar chés des collectivités
locales dont les montants sont indiqués dans le présent alinéa sont approuvés par lereprésentant
del’Etat :

a) pour lesrégions: tout marché d’ un montant égal ou supérieur a 100 millions FCFA.
b) pour lesvilles et lescommunes:

- villesde la Région de Dakar, communes chef - lieux de région et communes d’un budget égal ou
supérieur a 300 millions FCFA : tout marché d’un montant égal ou supérieur a 50 millions
FCFA ;

- autres communes : tout marché d’un montant égal ou supérieur a 15 millions FCFA ;

c) Pour lescommunautésrurales: tout marché d un montant égal ou supérieur a 15 millions
FCFA.
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Les marchésd’ un montant inférieur aux seuilsfixésau présent alinéa ne sont passoumisala
formalité d’ approbation.

3. Les marchés des établissements publics, agences et autres organismesvisésa l'article 2.1 c¢) sont
approuves par :

- le Premier Ministrelorsque le montant du marché est égal ou supérieur a 300 millions FCFA ;

- le Ministre char gé des Finances lor sque le montant du marché est égal ou supérieur a 150
millions FCFA maisn’atteint pas 300 millions FCFA ;

- le Président du Conseil d’ Administration lorsque le montant du marché est égal ou supérieur a
50 millions FCFA maisn’atteint pas 150 millions FCFA ;

- le Directeur del’ établissement public lorsque le montant du marché est inférieur a 50 millions
FCFA.

Article30

L esmar chés des sociétés nationales et des sociétés anonymes a participation publique majoritaire
sont signés par leur repreésentant légal, désigné confor mément aux dispositions |égales et
statutaires qui leur sont applicables.

L'avisfavorable du conseil d’administration préalable a la signature des mar chés, matérialisé par
le proces verbal desdélibérations, est requis:

a) lorsgu'ils sont passés par une société nationale ou une société anonyme a participation publique
majoritaire créée depuismoinsde 12 mois;

b) lorsque le représentant |égal décide de retenir un candidat autre que celui proposé par la
commission des mar chés.

Section 3 - Délégation de maitrise d'ouvrage ou deréalisation de projet
Article 31

L "autorité contractante peut déléguer tout ou partie de ses attributionsrelatives a la passation et a
I'exécution de mar chés concernant la réalisation :

1. d'ouvrages, de batiments ou d'infrastructures, y comprisla fourniture de matériels et
équipements nécessaires a leur exploitation ;
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2. de programmesd'intérét public ou projetsinclus dans de tels programmes, comprenant un
ensemble de travaux, fournitures et services.

L esreglesde passation des mar chés utilisées par le mandataire de I'autorité contractante
dénommé maitre d'ouvrage délégué sont celles qui s appliquent al'autorité contractante, sous

r éserve des adaptations nécessair es pour tenir compte de l'intervention du maitre d'ouvrage
délégue.

Article 32

Danslalimite du programme et de I'enveloppe financiere prévisonnellequ'elle a arr étés,
|'autorité contractante peut confier au maitre d'ouvrage délégué, dansles conditions définies par
la convention mentionnée a l'article 33, |'exer cice, en son nom et pour son compte, detout ou
partie des attributions suivantes :

1° définition des conditions administratives et techniques selon lesquelles |'ouvrage ou le proj et
concerné sera execute ;

2° organisation et conduite de la procédur e de passation des mar chés nécessaires a I'exécution de
I'ouvrage ou du projet jusqu'al'attribution provisoire;

3° signatur e des mar chés apr és approbation du choix du titulaire par I'autorité contractante ;
4° gestion des mar chés passés au hom et pour le compte del'autorité contractante;;

5° paiement ou autorisation des paiements aux titulaires des marchés;

6° r éception de l'ouvrage ou du projet ;

7° accomplissement de tous actes afférents aux attributions mentionnées ci-dessus.

Lemaitred'ouvrage délégué n'est tenu envers|'autorité contractante que de la bonne exécution
desattributionsdont il a personnellement été chargé par celle-ci.

L e maitre d'ouvrage délégué représente |'autorité contractante a I'égard destiersdans|'exercice
des attributions qui lui ont été confiéesjusqu'a ce que I'autorité contractante ait constaté
I'achévement de sa mission dans les conditions définies par la convention mentionnée al'article 33.
Il peut agir en justice.

Article33
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Lesrapportsentrel'autorité contractante et le maitre d'ouvrage délégué sont définis par une
convention, régie par lesregles applicables au mandat, passée conformément a la procédure
applicable aux marchés de prestationsintellectuelles, qui prévoit, a peine de nullité:

1. I'ouvrageou le projet qui fait I'objet dela convention, les attributions confiées au maitre
d'ouvrage délégue, les conditions dans lesquelles |'autorité contractante constate I'achevement de
la mission du maitre d'ouvrage délégue, les modalités de larémunération de cedernier, les
peénalités qui lui sont applicables en cas de méconnaissance de ses obligations et les conditions dans
lesquelles la convention peut étrerésiliee;

2. lemode de financement des four nitures, services ou travaux ainsi que les conditions dans
lesquelles le maitre de I'ouvrage fera |'avance de fonds nécessair es a I'accomplissement de la
convention ou rembour sera les dépenses exposées pour son compte et préalablement définies;

3. lesmodalités du contr6le technique, financier et comptable exer cé par I'autorité contractante
aux différentes phases del'opération, y comprisles phases delaréalisation du marché qui sont
soumises al'approbation préalable de celle-ci.

Article34

Peuvent seules se voir confier par une autorité contractante les attributions de maitre d'ouvrage
délégué au sens du présent décret, en raison de leurs compétences dans le domaine concerné:

a) les personnes morales et organismes mentionnésal'article 2.1 du présent décret ;

b) les per sonnes publiques ou privees auxquelles est confiée la réalisation de programmes ou de
projets financés sur fonds d'aide extérieure ou agrées par arréteé du Ministre chargé des Finances
apresavisdel’Organe de Régulation des M ar chés Publics.

Section 4 - Commissions des mar chés et cellules de passation de mar chés
Article 35

Au niveau de chaque autorité contractante est mise en place une commission des mar chés chargée
del’ouverturedesplis, del'évaluation des offres et de I'attribution provisoire des marchés et, une
cellule de passation des marchés chargée de veiller ala qualité des dossiers de passation de

mar chés ainsi qu’au bon fonctionnement de la commission des mar chés, dans les conditions fixées
par arrétédu Ministre chargé desfinances aprés avisdel’ Organe chargé delarégulation des

mar chés publics.

Article 36
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1. Lescommissions des mar chés sont composees de r epr ésentants de |'autorité contractante dont le
nombre et les conditions de désignation sont déter minés pour chaque catégorie d'autorité
contractante par Arrétédu Ministre chargé des Finances apresavisdel’ Organe chargédela
Régulation des M ar chés Publics, ains que desrepr ésentants des autres administrations et

or ganismes concer nés mentionnés a l'article 37 ci-apres.

2. Dansle casou |'autorité contractante a conclu avec un maitre d'ouvr age délégué une convention
visee a l'article 33 du présent décret chargeant le maitre d'ouvrage délégué, de la passation du

mar ché, la commission constituée par lesreprésentants du maitre d'ouvr age délégué effectuent les
opérations d'ouverture desplis, évaluation des offres et attribution provisoire du marché.

3. Dansle cas de mar chés de commandes groupées, la commission des mar chés comprend soit un
représentant de toutes les autorités contractantes concer nées, soit desrepreésentants du
coordinateur désigné par lesautorités contractantes groupées, selon I'accord de celles-ci.

4. Lesmembres de la commission des marchésreprésentant I'autorité contractante sont nommeés
pour un an. Il peut également étre constitué une commission pour un marché particulier lorsque
la nature ou I'importance des fournitures, services ou travaux concernés le justifient.

5. Pour chaque membretitulaire dela commission des marchés, il est également désigné un
suppléant. Les membrestitulaires ou suppléants ne peuvent sefairereprésenter.

6. La présidence des commissions des mar chés est assur ée par lereprésentant habilité de|'autorité
contractante.

Article 37

Outrelesreprésentantsde |'autorité contractante, participent également aux commissions des
marchés:

1. pour lesmarchésdel'Etat passés en dehorsdela Région de Dakar: un représentant du
Gouverneur derégion, un représentant du Consell régional.

2. Lorsqu’il s'agit des marchés des collectivitéslocales, I’ autorité contractante est assistée,
conformément aux dispositionsde I’ article 276 du Code des collectivités locales, de deux membres
du conseil municipal, rural ou régional, selon le cas. En outre, le comptable de la collectivité ou son
délégué assiste aux réunions de la commission des mar chés avec voix délibérative.

3. Dansle cas des mar chés des sociétés nationales et des sociétés anonymes a participations
publiques majoritaires, établissements publics, agences ou autr es or ganismes dotés de la
personnalité morale, mentionnésal'article 2.1 c) du présent décret : un représentant du Ministre
chargédelatutelle de la société, établissement, agence ou or ganisme concerng, un représentant du
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Controleur financier.
Article 38

Sur proposition de son président, la commission des mar chés peut désigner un comité technique

d’ étude et d’ évaluation des offres qui remet a la commission des élémentsd'analyse et d'évaluation
desoffresou faire participer a sestravaux, avec voix consultative, tout expert choisi en fonction de
ses compétences particuliéres et dela nature des prestations objet du marché.

L es membres des comités techniques d'étude et d'évaluation des offres ainsi que les experts sont
tenus aux mémes obligations de déclar ation de conflit d'intérét et de secret que les membres des
commissions des mar chés.

Article 39

1. Les convocations aux réunions des commissions des mar chés sont adr essées a ses membres au
moins cing joursfrancs avant la date prévue pour laréunion. Le quorum est atteint lorsque plus
dela moitié des membres ayant voix délibérative sont présents. Si, aprés une premiere
convocation, ce guorum n'est pas atteint, la commission des marchés est a nouveau convogquée.
Elle seréunit alorsvalablement en présence de deux de ses membres dont au moins un
représentant del'Autorité Contractante.

2. La commission des mar chés dresse proces-verbal de sesréunions. Les avisdes membresdela
commission sur I'évaluation des offres doivent étre motivés et transcritsau proces verbal dela
réunion. L es observations particuliéres émanant des membres de la commission sont, sur leur
demande, portées au proces-verbal.

Article 40

1. Toute personne qui a personnellement ou par I'intermeédiair e de son conjoint ou de ses
ascendants ou descendants un intérét direct ou indirect, notamment en tant que dirigeant, associé
ou employé, dans une entreprise candidate a un marché examiné par la commission a laquelle elle
appartient, doit en faire la déclaration, seretirer dela commission et s abstenir de participer a
toutes opérationsd'attribution du marché consideéré.

2. En dehorsdes séances publiques d’ouverture des plis et de dépouillement des offres, les
commissions des mar chés délibérent a huisclos et ces débats sont revétus du secret absolu. En
outre les membres des commissions des mar chés doivent respecter la confidentialité des

infor mations, concer nant notamment le mar ché et les candidats, dont ils ont connaissance a
I'occasion de |'exer cice des fonctions de membre d'une commission des mar chés.

Section 5 - Consultation collective en cas de centralisation des commandes
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Article41l

Sur proposition du Ministre chargé des Finances, en relation avec les départements ministériels
intéresses et apresavisdel’ Organe chargé dela Régulation des M ar chés Publics, il peut étre créé
par arrétédu Premier Ministre une commission interministérielle char gée de coor donner
certaines commandes de |’ Etat et des établissements publics en vue de favoriser le développement
de procédures d’ achats groupés.

Cette commission a pour mission :

1. de proposer toutes mesur es susceptibles d’améliorer certaines commandes de fournitures et de
travaux notamment par |’ établissement de programmes d’achats et de travaux en favorisant le
librejeu dela concurrence;

2. d’examiner lesopportunités et possibilités de centraliser certaines commandes au stade de
I’ appel alaconcurrence.

L es collectivités locales peuvent, en cas de besoin, avoir recours a cette procédur e de centralisation
des achats dansles conditions prévues par le présent décret, sous la coordination desreprésentants
del'Etat.

Article 42

1. Lorsguela commission visée ci-dessus décide du principe deregrouper une ou plusieurs
commandes, les autorités contractantes groupées doivent donner leur accord a la commission
susvisée et S'engager a contracter aux mémes conditions fixées avec le candidat retenu par le
Ministre charge des Finances, a hauteur de leursbesoins propres. La préparation et la passation
de ces mar chés de commandes groupées sont précédées de la mise en place par le Ministre chargé
des Finances d’ une procédur e dite de " consultation collective" .

2. La personneresponsable du mar ché de chague membre du groupement signe le marché et
s assur e de sa bonne exécution pour ce qui concer ne le membre du groupement qu'il représente.

L esautorités contractantes groupées peuvent également convenir de désigner un coor donnateur
qui serachargé:

a) soit de signer et de notifier le marché, la personne responsable du mar ché de chague membre
du groupement, pour ce qui la concerne, s assurant de sa bonne exécution ;

b) soit de signer le marché, dele notifier et del’exécuter au nom de I’ensemble des membres du
groupement.
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Chapitre 2 - Candidats aux marchés
Section 1 - Conditionsaremplir pour prendre part aux marchés
Article 43

Ne sont pas admises a concourir aux marchés publics, quel que soit le mode de passation du
marché:

a) les personnes physiques en état defaillite personnelle;
b) les per sonnes mor ales admises au régime de la liquidation des biens;

c) les per sonnes physiques ou morales en état deredressement judiciaire sauf s ellesjustifient
avoir été autorisées en justice a poursuivre leursactivites;

d) les personnes physiques ou mor ales frappées d'une mesur e temporair e ou définitive
d’interdiction d’obtenir des commandes publiquesrésultant d'une décision du Comité de
Réglement des Différends en vertu du présent décret, d'une décision de justice ou d'une
disposition légidative;

€) les per sonnes physiques candidates et les dirigeants de per sonnes mor ales candidates ayant fait
I'objet d'une condamnation pour uneinfraction pénaleliée a leurs activités professionnelles ou
consistant en des déclar ations fausses ou fallacieuses quant aux qualifications exigées d'eux pour
I'exécution du marché; dansle casd'une personne morale, les sanctions ci-dessus s appliquent a
ses principaux dirigeants;

f) les personnes qui, au 31 décembre de I'année précédant celle au coursde laquelleaeu lieu le
lancement de la consultation, n'ont pas souscrit les déclarations leur incombant en matiere fiscale
et sociale, ou n'ont pas effectué le paiement desimp0ts, taxes et cotisations exigibles a cette date.

Lesdispositions du présent article sont également applicables aux sous-traitants.
Article 44

Pour I’application des dispositions prévues au paragraphef) del’article 43 et au paragraphec) de
|'article 45:

a) sont considér ées comme étant en regle les per sonnes qui, au 31 décembre del'année précédant
I”avis d’appel ala concurrence, se sont acquittées de leursimpdts, taxes, major ations, pénalités et
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cotisationsmis a leur charge lorsque ces produits devaient étreréglésau plustard ala date ci-
dessus;

b) sont également considér ées comme étant en regle, les personnes qui, a défaut de paiement au 31
decembre del'année précédant I'avisd'appel ala concurrence, ont entre cette date et la date du
lancement de la procédur e de passation soit acquitté lesdites sommes, soit constitué des gar anties
jugees suffisantes par |’ organisme ou le comptable char gé du recouvrement des sommes en cause.

Section 2 - Renseignements et justifications a four nir
Article45

Sousréserve du respect de sesdroits en matiere de protection dela propriétéintellectuelle ou
industrielle et de la confidentialité desinfor mations concer nant ses activités, tout candidat a un
mar ché public doit justifier qu'il dispose des capacitésjuridiques, techniques et financieres
requises pour exécuter le marché en présentant tous documents et attestations appropriés
enumérés par ledossier d'appel ala concurrence, comprenant notamment :

a) une déclaration indiquant son intention de faire acte de candidature pour réaliser le marché et
faisant connaitre ses nom, prénom, qualité et domicile, numéro d’inscription au registre de
commer ce et du crédit mobilier ou registre des métiers, numéro de compte de contribuable et du
NINEA, et s le candidat agit au hom d’une société, la qualité en vertu delaquélleil agit ainsi que
les pouvoirs qui lui sont conférés;

b) une note présentant le candidat et indiqguant notamment ses moyens humains et techniques,
toutes informations utiles sur les activités et marchésréalisés de méme nature que le marché
concerne;

C) des attestationsjustifiant, dansles conditionsfixées par arré&é ministériel, qu’il a satisfait a ses
obligationsal’ égard dela Caisse de Securité sociale, del’ I nstitut de Prévoyance Retraite du
Senegal (IPRES), des services char gés des recouvrements fiscaux et del’inspection du Travail ;

d) une déclaration sur I’honneur attestant qu’il nefait pas!’ objet d’une procédure de liquidation
de biensou defaillite personnelle;

€) une déclaration attestant qu’il a pris connaissance des dispositions de la charte de transpar ence
et d’éthique en matiére de marchés publics adoptée par décret et qu’il S engage a lesrespecter ;

f) la garantie de soumission, le cas échéant ;

g) éventuellement, tout autre document permettant dejuger de sa capacité financiére.
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Ledéfaut defournir la garantie de soumission al’ouverturedesplisentrainelereget del’ offre.

L esdocuments prévus aux alinéa a) a €) et, éventuellement g), non four nis ou incomplets, sont
exigiblesdansledéai imparti al’autorité contractante pour prononcer I’attribution provisoire.

Article 46

1. Pour lesmarchés de batiments et detravaux publics, les entrepreneurs et artisans du batiment
et destravaux publics sont tenus de produire |’ attestation de qualification et de classement prévu
par ledécret relatif ala qualification et |a classification des entreprises, entrepreneurset artisans
de batiments et detravaux publics.

2. Lorsdes appels ala concurrenceinternationale, les candidats étranger s sont dispensés de
fournir un numéro de compte de contribuable et NINEA ainsi que les attestations prévues au
paragraphe 1 du présent article. Toutefois, ils sont tenus avant réglement pour solde de leur

mar ché de satisfaire éventuellement aleursobligations a |’ égard des services fiscaux, de la Caisse
de Sécuritésociale et del’ PRES.

Section 3 - Groupements
Article 47

1. Lescandidats aux mar chés publics peuvent se grouper pour concourir al'obtention des
mar chés publics sous for me de groupements d'entr eprises solidaires ou de groupements
d'entreprises conjointes, sous réserve derespecter lesreglesinterdisant lesentravesala
concurrence.

2. Lesmembresdu groupement sont conjoints lor sque chacun de ses membres s engage a exécuter
uneou plusieurs parties du marchéidentifiées quant a leur nature et a leur prix sansencourir de
responsabilité quant a |'exécution des autres parties du marché. Les membres du groupement sont
solidaireslor sque chacun de ses membres est engagé pour latotalité du marché.

3. Lescahiersdes charges peuvent imposer laforme que doit prendrele groupement en cas
d'attribution du marché a des entreprises groupées et interdire aux candidats de présenter pour le
marchéou |'un de seslots plusieur s offres en agissant ala fois en qualité de candidatsindividuels
ou de membresd'un ou plusieurs groupements.

4. La composition du groupement ne peut pas ére modifiée entre laremise des candidatureset la
conclusion du marché.

5. Quelle que soit la forme du groupement, les membres du groupement doivent désigner un
mandataire, qui lesreprésente vis-a-visde |'autorité contractante, et coordonne|'exécution du
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mar ché par les membres du groupement. Si le marché le prévoit, le mandataire du groupement
conjoint est solidaire de chacun des membres du groupement pour ses obligations contractuellesa
|'égard de |'autorité contractante pour |'exécution du marcheé.

6. En cas de groupement d'entreprises conjointes, la soumission indique le montant et la
répartition détaillée des prestations que chacun des membres du groupement s engage a exécuter.
En casde groupement d'entreprises solidaires, la soumission est un document unique qui indique
le montant total du marché et I'ensemble des fournitures, services ou travaux que les membres du
groupement s'engagent solidairement aréaliser.

7. Lescandidatures et les actes d'engagements sont signés soit par lesreprésentants de chacun des

membres du groupement, soit par le mandataire sil justifie des habilitations nécessair es pour
représenter les membres au stade de la passation du mar ché.

Section 4 - Sous-traitance

Article 48

Letitulaired’un marché public de travaux ou d'un marché public de services peut soustraiter

|’ exécution de certaines parties du marchéjusqu’a concurrence de 40 % de son montant, en
recourant en priorité a des petites et moyennes entreprises de droit sénégalais ou a des petites et
moyennes entr eprises communautaires, a condition d’avoir obtenu I’accord préalable de|'autorité

contractante.

Danstouslescas, letitulairereste pleinement responsable des actes, défaillances et négligences des
sous-traitants, de leursreprésentants, employés ou ouvriers.

Article 49

L’ agrément de chaque sous-traitant et, le cas échéant, les conditions de paiement de chaque
contrat de sous-traitance doivent étre demandés selon les modalités suivantes :

1. Dansle cas ou la demande de sous-traitance intervient au moment del’ offreou dela
soumission, le candidat doit, dansladite offre, fournir al’autorité contractante une déclaration
mentionnant :

a) la nature des prestations dont la sous-traitance est prévue;

b) le nom, laraison ou la dénomination sociale, I’ adresse et lesréférences techniques du sous-
traitant propose;
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c) lemontant prévisionnel des sommes a payer directement au sous-traitant ;
d) lesmodalités de reglement de ces sommes;;

e) les conditions de paiement prévues par le projet de contrat de sous-traitance et, le cas échéant,
cellesderévision desprix.

2. Dansle casou la demande est présentée apres la conclusion du marché, letitulaire de celui-ci,
soit remet contrerécépissé al’autorité contractante, soit lui adresse par lettre recommandée avec
demande d’ avis de r éception, une déclar ation spéciale contenant les renseignements
susmentionneés.

Letitulairedoit en outre établir que le nantissement de créance résultant du mar ché nefait pas
obstacle au paiement direct du sous-traitant en produisant soit I’exemplair e unique du mar ché qui
lui a été délivré, soit une attestation du comptable assignataire de la dépense.

Section 5 - Régimes préférentiels
Article 50

1. Pour lesmarchés passes sur appel d’offres, une préférence pourra étre accor dée, a qualités
équivalentes et a délaisde livraison compar ables et a condition que leur s offres ne soient pas
supérieures de plusde 10 % a celle du moinsdisant, aux groupementsd’ouvriers, aux

coopeér atives ouvrieres de production, aux groupements et coopér atives d’ artisans, aux
coopérativesd’ artistes et aux artisansindividuels suivis par les Chambres consulaires, ains
gu'aux organismes d’ étude, d’encadrement ou de financement agr éés. La méme pr éférence est
accor dée aux candidats de droit sénégalais ou de pays membresdel’UEMOA et aux candidats
dont les offres ne comportent que des produits d'origine sénégalaise ou de pays membresde
I'UEMOA, par rapport aux candidats de droit non communautaire.

2. Lorsgue les mar chés sont susceptibles d'étr e exécutés, en tout ou partie, par des candidats
répondant aux car actéristiques mentionnées au paragraphe 1 du preésent article, les cahiersdes
charges doivent définir :

- lestravaux, fournitures ou services pouvant fairel'objet du droit de préférence;

- les conditions de pr éférence accor dées et la méthode d’ évaluation et de comparaison des offres
qui sera suivie pour appliquer lesdispositions du présent article.

Article51

Pour bénéficier dela préférence prévue ci-dessus, les candidats doivent joindre aux justifications
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prévuesal’article 45 du présent décret, une déclaration par laquelleils demandent a bénéficier
desdites dispositions, en méme temps qu’ils apportent toutes justifications utiles sur I’ exercice de
leur s activités au Sénégal ou dans un pays membredel'UEMOA, sur I'origine sénégalaise ou
communautaire des produitsou sur leur existence et leur enregistrement conformeala
réglementation qui leur est applicable.

Article 52

1. Laparticipation aux appels ala concurrence et aux marchés de prestations et four nitures par
entente directe dont le financement est prévu par les budgets del’ Etat, des établissements publics,
des collectivités locales et des sociétés nationales ou sociétés a participation publique majoritaire,
est réser vée aux seules entreprises senégalaises et communautair es régulierement patentées ou
exemptées de la patente et inscrites au registre du commer ce et du crédit mobilier ou au registre
des métiersau Sénégal ou dans|'un desdits Etats.

2. Toutefois, il peut éredérogéal’ alinéa précédent en application d’accor dsinter nationaux ou
lorsqu’il s'agit de fourniturestravaux ou services ne pouvant étrelivrésou réalisés par des
entrepriseslocales.

Chapitre 3 - Regles générales applicables aux procédures de passation

Section 1 - Seuils et champsd'application des procédures

Article 53

Pour I"application des procéduresdeécritesau présent Titre, il est tenu compte des seuils suivants
relatifsalavaleur estimée des marchés, TVA comprise:

1. Pour ce qui concerne les marchés del'Etat, des collectivitéslocales et des établissements
publics:

a) 25.000.000 Francs CFA pour lesmarchésdetravaux ;
b) 15.000.000 Francs CFA pour les marchés de services et fournitures cour antes;
) 25.000.000 Francs CFA pour les marchés de prestationsintellectuelles.

2. Pour ce qui concerne les mar chés des sociétés nationales et des sociétés anonymes a
participation publique majoritaire et les agences ou autres or ganismes ayant la personnalité
morale, mentionnésal'article2.1c) :
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a) 50.000.000 Francs CFA pour lesmarchésdetravaux ;

b) 30.000.000 Francs CFA pour lesmarchés de services et four nitures courantes;
¢) 30.000.000 Francs CFA pour lesmarchés de prestationsintellectuelles.

Article 54

Lecalcul delavaleur des marchés pour les besoins de|'application des seuils prévus par le présent
décret est effectué selon lesregles suivantes, quel que soit le nombre de fournisseurs, prestataires
ou entrepreneursauxquelsil est fait appd :

1. Lavaleur d'un marché detravaux doit prendre en compte la valeur globale destravaux se
rapportant a une méme opération, que celle ci comporte un ou plusieur s ouvrages. Une opération
detravaux est caractérisée par son unitéfonctionnelle, technique ou économique, a mettre en
cauvre dans une période detemps et un périmetre limités.

2. Lavaleur d'un marché defournituresou de services doit prendre en compte la valeur totale des
fournitures ou des services qui peuvent étre considér és comme homogenes soit en raison de leurs
caractéristiques propres, soit parce qu’ils constituent une unité fonctionnelle.

Ladéimitation d’une catégorie homogene de four nitures ou de services ne doit pasavoir pour
effet de soustraire des marchés aux regles qui leur sont normalement applicables en vertu du
présent décret.

3. Lavaleur estimée des marchés de fournitures ou de services donnant lieu a deslivraisonsou a
desreéalisations répétées de biens ou services est égale ala valeur del'ensemble desfournituresou
des services correspondant aux besoins estimés pour la durée du marché ou pour une annéesi
cette durée est supérieurea un an ou est renouvelable.

4. Lavaleur estimée des marchés comportant deslotsdoit prendre en compte la valeur, estimée
comme indiqué ci-dessus, de latotalité deslots, sousréserve des exceptions prévues par le présent
décret.

5. Lesautorités contractantes ne peuvent en aucun cas fractionner les dépenses ou sous estimer la
valeur des marchésdefacon ales soustraire aux regles qui leur sont normalement applicables en
vertu du présent décret.

Article55

Sous réserve del'application de certaines procédur es spécifiques sans considér ation de seuils
comme indiqué au Chapitre 6 ci-apres:
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a) Les marchés dont les montants estimeés sont égaux ou supérieursaux seuilsvisésal'article 53 du
présent decr et sont passes dans les conditions prévues au présent Titre

b) Les marchés dont les montants sont inférieurs aux seuilsvisésal'article 53 font I'objet de
demandes de renseignement et de prix commeindiqué a la section 1 du Chapitre 6 ci-apres.

Section 2 - Regles applicables aux publicités et aux communications
Article 56

1. Lesautorités contractantes sont tenues de publier chaque année un avis général recensant les
mar chés publics, dont les montants estimés excedent les seuilsvisésa l'article 58 du présent décret,
gu’elles prévoient de passer par appel ala concurrence durant |’ exercice budgétaire sur la base du
plan de passation des mar chés établi conformément al'article 6 du présent décret.

2. Chaque marché public passeé par appel d’ offres est précédé d'un avisd'appel publicala
concurrence établi conformément a un modele type fixé par voie réglementaire.

3. Lesavis généraux de passation desmarchés et les avis d'appel public a la concurrence sont
publiés dans au moins un journal quotidien de grande diffusion et, si nécessaire, par voie
d'affichage. Pour les marchés dont les montants estimés égalent ou dépassent les seuils
communautair es de publication, la publication des avis ne peut intervenir avant celle effectuée par
I”’UEM OA dansles conditions définies par les directives communautaires sur la passation des

mar chés publics. Pour les appels d’ offres de portée inter nationale, les avis d'appel publicala
concurrence sont également insérés dans une publication a large diffusion inter nationale.

4. Lesavis généraux de passation desmarchés et lesavisd’ appel public a la concurrence peuvent
fairel'objet d'une publicité par voie électronique. Cette publicité est alors complémentaire de celle
qui est assur ée dans les conditions prévues au présent article.

Article57

1. Lescommunications et les échanges d'infor mations visés au présent chapitre sont effectués par
service postal public ou privé ou remis par porteur. Lesdocumentsa adresser par lesautorités
contractantes aux candidats ainsi que les offres ou demandes de participation adressées par les
candidats aux autorités contractantes peuvent également, au choix de|'autorité contractante, étre
transmis par moyens éectroniques. Ces moyens doivent répondr e aux conditions stipulées au
présent article.

2. Lescommunications, les échanges et |e stockage de documents et d'infor mations sont effectués
demaniereaassurer quel'intégralité des données et la confidentialité des offres et des demandes
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de participation soient préservées et que les autorités contractantes ne prennent connaissance du
contenu des offres et des demandes de participation qu'a l'expiration du délai prévu pour la
présentation de celles-ci.

3. Lesoutilsutilisés pour communiquer par des moyens électroniques, ains queleurs

car actéristiquestechniques, doivent avoir un caractere non discriminatoire, ére couramment ala
disposition du public et compatibles avec lestechnologies d'infor mation et de communication
généralement utilisées. Lesdispositifsde transmission et de réception éectronique des documents
ne peuvent étre utilisés dansle cadre d'une procédur e de passation que silsrépondent aux
caractéristiquestechniques, y compris de cryptage et de signature électronique, fixées par décr et
prissur rapport du Ministre chargé des Finances.

Section 3 - Dossier d'appel a la concurrence
Article 58

1. Ledossier d'appel ala concurrence contient la totalité des pieces et documents nécessairesala
consultation et a l'information des candidats selon la procédure choisie, a savair :

a) lespiecesrelatives aux conditions de |'appel ala concurrence: laréférenceal'avisd appel
d'offresou al'avisd'appel a candidatures, ou la lettre de consultation, ains que lereglement dela
procédure, sauf s lesinformations figurant dans|'avisd'appel a la concurrence sont suffisantes eu
égard ala procédure et au marché concernés;

b) les pieces constitutives du futur marché, notamment : projet, date de soumission, cahier des
prescription spéciales, cahier des clauses administratives générales, cahier des clausestechniques
générales, autres piecesrequises en fonction del'objet du marché;

c) desinformations communiquées par |'autorité contractante a titre indicatif en vue de faciliter
I'établissement de leurs offres par les candidats, qui ne sont pas des piéces constitutives du
mar ché.

2. Lesprojetsdedossiersd'appée ala concurrence concer nant les marchés répondant aux
conditions de montant ou d'objet fixées par Arréédu Ministre chargé des Finances sont soumis a
la Direction chargée du Contr6le des Mar chés Publics conformément aux dispositionsdu Titre VI
du présent décret.

3. Ledossier d'appéel alaconcurrence est remisaux candidats gratuitement ou a des conditions
financiéres stipuléesdans|'avis d'appel a la concurrence ou danslalettre de consultation. L or sque
ledossier d'appel alaconcurrence n'est pasremis gratuitement, ces conditions financiér es doivent
étre fixées de facon a ne pas dépasser lesfrais engagés pour lereproduire et le remettre aux
candidats. Toutefois, dans ce dernier cas, un exemplaire du dossier devra étre disponible pour étre
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consulté gratuitement sur place par les candidats qui le souhaitent.
Section 4 - Critéresd'évaluation des offres
Article 59

1. Ladéermination del'offrela moins disante est effectuée soit sur la base du prix le plus bas, soit
sur labasedu prix et d’autrescriteres, telsquele colt d’ utilisation, les perfor mances techniques,
le délai delivraison ou d’exécution, qui doivent étre énumeérésdansledossier d'appel ala
concurrence et étre exprimeés en termes monétaires ou sous laformedecritéres éiminatoires. 11
est tenu compte, le cas échéant, des préférences mentionnées a I'article 50 du présent décret.

2. La qualification du candidat qui a preésenté |’ offre évaluée la moins disante au regard des
capacitésjuridiques, techniques et financiéresrequises est examinée indépendamment du contenu
de son offre, au vu desjustifications qu’il a soumises, en application des dispositions de la section 2
du chapitrell du présent titre.

3. Lesvariantes ne peuvent étre prises en considération pour le classement des offresque s une
telle faculté a été expressément mentionnée dans|'avis d'appel ala concurrence et le dossier
d’appel ala concurrence. Dans cecas, il est procédé séparément au classement des offres de base
et desvariantes puisala détermination del'offre la moins disante entre la meilleur e offre de base
et lamellleurevariante.

4. La commission des mar chés compétente peut reeter, par décision motivée, une offrequ'elle
juge anor malement basse, si elle déter mine que son montant ne correspond pasauneréalité
économique par rapport ala prestation offerte, apres avoir demandé au candidat toutes précisions
utiles concer nant en particulier les sous détails desprix.

L e candidat peut justifier son prix notamment du fait :
a) del'économie reésultant des solutions ou procédés techniques adoptés;

b) des conditions exceptionnellement favor ables dont dispose le candidat pour exécuter lestravaux
ou pour fournir lesproduitsou lesservices;

c) delanécessité d’ utiliser desressources qui sinon resteraient inactives.
Chapitre 4 - Appelsd'offres

Section 1 - Regles communes aux appels d'offres
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Sous-section 1 - Typesd'appelsd'offres
Article 60

1. L’ appel d’offresest la procédure par laquelle une autorité contractante attribue le marche,
apreés appel alaconcurrence, au candidat réunissant les conditions de qualification qui remet

| offre confor me évaluée la moins disante, sur la base de critéres quantifiés en termes monétair es
préalablement portés a la connaissance des candidats, sans négociation.

2. L’ appel d’offrespeut éreouvert ou restreint. Il est dit ouvert lorsquetout candidat peut
remettre une offre, et restreint lorsque seuls peuvent remettre une offre les candidats qui y ont été
directement invités par |’ Autorité Contractante. L’ appel d’ offres ouvert peut comprendre une
phase de pré-qualification.

3. L appel d’offresouvert constitue le mode de passation des mar chés auquel les autorités
contractantes doivent recourir par principe. |1 ne peut étre dérogeé a ce principe que dansles
conditions stipulées au présent décret.

4. L'appel d'offres peut également étre organisé en deux étapes, dans les conditions prévues par le
présent décret, en vue dans un premier temps de préciser lescriteresou les solutions techniques
auxquels les offres devront répondr e puis, dans un deuxiéme temps, d'attribuer le marché sur les
basesretenues par I'autorité contractante.

Sous-section 2 - Présentation des offres
Article 61

L es offres sont présentées sous la forme d’ une soumission, commeindiqué al'article 11 du présent
décret, établie en un seul original par les candidats aux marchés, accompagnée du nombre de
copies mentionnées dans les cahier s des char ges. Elles doivent étre signées par les candidats qui les
présentent ou par leursreprésentants diment habilités. Une méme per sonne ne peut représenter
plusd'un candidat pour un méme mar ché.

Article 62

Il peut étre prévu que les candidats présentent une offre comportant des variantes par rapport
aux spécifications des cahiers des charges qui ne sont pas désignées comme des exigences
minimales a respecter. Une variante ne peut étre proposée qu'avec une offre de base. L es exigences
minimales a respecter ainsi que les modalités de soumission des variantes doivent étreindiquées
dansl'avisd'appel ala concurrence ains que dansle dossier d'Appel ala Concurrence.

Sous-section 3 - Délais et modes de présentation des offres et des candidatures
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Article 63

1. En fixant les délais de r éception des offres et des demandes de participation, I'autorité
contractante tient compte en particulier de la complexité du marché et du temps nécessair e pour
préparer les offres, sans prégudice des délais minimaux fixés par le présent article.

2. Dans les procédures d'appels d' offres ouverts avec ou sans qualification ou d'appels d'offres
restreints, ledélai minimal de dép6t des offres ou des candidatures est de 30 joursa compter dela
date de publication del'avisd'appél ala concurrence dansle cas d'appels d'offres nationaux. Ce
délai est de 45 joursdansle casd'appels d'offresinternationaux et de marchés dont les montants
estimés sont supérieursaux seuils communautaires définis par I'UEM OA.

3. Dansles procédures d'appels d'offres en deux étapes, le délai minimal deréception des
candidatur es ou des demandes de participation est de 45 joursa compter de la date de publication
del'avisd'appel a candidatures.

4. Uneréduction de cing jours maximum des délais de r éception des offres, des candidatur es ou
demandes de participation est possible lorsque I'autorité contractante offre, par moyen
électronique et a compter dela publication del'avis, |I'accéslibre, direct et complet au dossier
d'appel alaconcurrence et a tout document complémentaire, en indiquant dansletexte del'avis
|'adresse I nternet a laquelle ces documents peuvent étre consultés, sousréserve que ce mode
d'acces aux informations réponde aux conditions mentionnéesa l'article 57.3.

5. Lorsgue, pour quelque raison que ce soit, ledossier d'appel ala concurrence et les documents
ou renseignements complémentair es, bien que demandés en temps utile, n'ont pas éée fournisdans
les délaisfixés danslesavis d'appel d'offres ou de candidatures ou lorsque les offres ne peuvent
étrefaitesqu'ala suite d'une visite deslieux ou apres consultation sur place de documents annexes
au dossier d'appel ala concurrence, les délais de réception des offres sont prolongés de manierea
ce quetousles candidats concer nés puissent prendre connaissance de toutes lesinfor mations
nécessaires pour la formulation des offres.

6. En cas d’ extréme urgence diment justifiée réésultant de cir constances impr évisibles pour
|”autorité contractante et qui ne lui sont pasimputables, rendant impraticablesles délais
minimaux fixés au présent article, I'autorité contractante peut réduire cesdélaisdedix jours.

Sous-section 4 - Appels d'offresinfructueux et appels d'offres sans suite
Article64

1. L'autorité contractante, aprés consultation de la Direction chargée du Contr6le des M ar chés
Publics, peut déclarer un appel d'offresinfructueux lorsque selon I'avis de la commission des
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mar chés compétente, aucune offren’a étéremiseal’ expiration dela date limite de dép6t des
offresou lorsgu'il n'a été proposé que des offresirrecevables ou non conformes, bien que toutesles
conditions devant assurer le succesdel’ appel ala concurrence aient étéremplies.

2. Dans ce cas, |'autorité contractante en avise immédiatement tous les candidats. Elle peut alors
procéder soit a un nouvel appel d'offres, soit, si les conditionsinitiales du marché ne sont pas
modifiées, a un appel d'offresrestreint conformément aux articles 73 et 74 du présent décret.

Article 65

L "autorité contractante peut, apres consultation de la Direction chargée du Contrdle des M archés
publics, ne pasdonner suite a un appel d'offres pour desmotifsd'intérét général, telsquela
disparition du besoin qui était al'origine dela procédure ou des montants d'offrestrop éleves par
rapport alavaleur estimée du marché.

Section 2 - Appel d'offres ouvert
Sous-section 1 - Avisd'appé d'offres
Article 66

1. Tout appel d’offresouvert est porté ala connaissance du public par la publication d’un avis
d’appel public ala concurrence dansles conditions prévuesal’article 56 du présent décret.

2. L avisd’appd d’ offres, établi conformément au modele spécifie par Décision del’ Organe
charge dela Régulation des M ar chés Publics, fait connaitre au moins:

a) I’objet du marché;

b) lelieu et la date ou I’ on peut prendre connaissance des cahiers des charges ou les modalités
d’obtention de ces documents;

c) lelieu et ladate limite deréception des offres;;

d) ledélai pendant lequel les candidatsrestent engagés par leurs offres;

e) lesjustifications a produire concer nant les qualités et capacités exigées des candidats;;
f) le montant dela garantie de soumission a constituer ;

Desrenseignements complémentair es peuvent étre sollicités de la per sonne responsable du marché
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six joursouvrablesau plustard avant la date limite de dép6t des offres. L’ ensemble des candidats
ayant retiréun dossier d’appel a la concurrence devront étre destinataires des réponses de la
per sonne responsable des mar chés.

Sous-section 2 - Ouverturedesplis
Article 67

1. A I'expiration des date et heure limites de dép6t des offres, la commission des mar chés est
chargée de procéder al'ouverturedes plis. Seuls peuvent éreouvertslesplisregusau plustard a
la date et heure limites de dépot des offres.

2. Lesplissont ouverts en séance publique en présence des membres de la commission des

mar chés compétente a la date et al'heure limites de dépoét des offres précisées dans le dossier
d'appéel alaconcurrenceou ala date spécifiée en casdereport. Lesplisregus apresleddai fixé
doivent étre renvoyés aux candidats sans avoir été ouverts.

3. Tousles candidats qui ont soumis des offres sont autorisés par |'autorité contractante a assister
ou a sefairereprésenter al'ouverturedesplis. Les candidatsou leursreprésentants qui sont
présents signeront un registre attestant de leur présence. Lesreprésentants des organismes de
financement peuvent également assister al'ouverture desplisou sefairereprésenter. Cette faculté
est mentionnée dans|'avisd'appel d'offres.

4. Lenom de chaque candidat, le montant de chaque offre, la présence ou I'absence de garantie
financiére, lesrabais éventuels ains que toute autreinformation que|'autorité contractante peut
juger utile defaire connaitre, sont lusa haute voix lorsdel'ouverture des plis. Desla fin des
opérationsd'ouverture des plis, cesinformations sont consignées dans un proces-verbal signé par
les membres de la commission des mar chés présents et remis a tousles candidats.

Sous-section 3 - Recevabilité, analyse, évaluation et compar aison des offres

Article 68

Avant de procéder al'analyse, al'évaluation et ala comparaison des offres, la commission des
mar chés compétente procede a un examen préiminaire, afin de déterminer s les candidatures
sont recevables en application del'articles 43 et sont accompagnées des piéces mentionnées a

I"article 45, et re ette les offres non recevables.

La commission déter mine ensuite s les offres sont confor mes aux conditions et spécifications des
cahiersdescharges.

Article 69
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Il ne peut y avoir de négociation avec les candidats et aucune modification des offres ou des prix
ou des conditions de concurrence ne peut étre demandée, offerte ou autoriseée. La commission peut
toutefois corriger leserreurs purement arithmétiques découvertes au coursdel’examen des offres
et peut demander aux candidats de préciser lateneur deleursoffresafin d’ en faciliter I’examen,

I’ évaluation et la comparaison. Cette demande doit étrefaite par écrit danslerespect strict des
cahiersdescharges. Laréponse doit également étre adressee par €crit.

Article70

La commission procéde ensuite a une évaluation détaillée en fonction des criteres établis
conformément al'article 59 du présent décret, mentionnés dansle dossier d'appel ala
concurrence. Elle propose a I'autorité contractante I'attribution du marché au candidat qui a
I offre confor me évaluée la moins disante et qui est reconnu réunir lescritéeresde qualification
mentionnés dans le dossier d'appel ala concurrence.

Section 3 - Appél d'offres avec pré-qualification
Article71

1. L’ appel d’offresouvert peut étre préecédeé d’ une pré-qualification dansles cas de travaux
importants ou complexes ou, exceptionnellement, de four nitures de matériels devant étre
fabriqués sur commande ou de services spécialisés.

2. La pré-qualification des candidats s effectue exclusivement en fonction de leur aptitude a
exécuter le marché de fagon satisfaisante et selon lescritéres suivants:

a) r éférences concer nant des mar chés analogues;;
b) moyens matériels et humains dont les candidats disposent pour exécuter le marché;
c) capacitéfinanciére.

3. 11 est procédé a la publication d’un avis d’ appel public a candidature dans les conditions et
délais définisaux articles 56 et 63 du présent décret. Cet avis mentionne la liste des
renseignements que les candidats devront produire al’appui de leur candidature et précise la date
limite de remise des dossiersde candidature.

4. Lesdossiersde candidature sont remisal’autorité contractante par tout moyen per mettant de
déterminer defacon certainela date et I'heure de leur réception et de garantir la confidentialité
des éléments qu’ils contiennent.
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5. A I'’expiration des date et heurelimites de remise des dossier s de candidature, la personne
responsable du mar ché est chargée de procéder a leur ouverture. Seuls peuvent étre ouvertsles
dossiersde candidatureregus au plustard ala date et heurelimites de dépot des offres.
L'ouverture desdossiers de candidature est publique et se déroule en présence dela commission
des mar chés compétente. L a per sonne responsable du mar ché enregistre le contenu des dossiersde
candidatur e dansle procés-verbal de la séance d’ ouverture qui est signé par tous lesmembresde
la commission.

6. La commission des marchés examine les justifications de leur s qualifications, fournies par les
candidats sur la base descritéres énoncés dans|'avisd'appel public a candidatures et éablit un
proces-ver bal d’examen des candidatures auquel est jointe une liste de candidats pré-qualifiés.

L "autorité contractante peut exiger qu'un fournisseur ou entrepreneur pré - qualifié confirme ses
qualifications confor mément aux critéres utilisés pour la pré-qualification dudit fournisseur ou
entrepreneur. Elle disqualifie tout four nisseur ou entrepreneur qui ne confirme pas ses
qualificationsalorsqu'il en a ééprié. Ellefait promptement savoir a chaque fournisseur ou
entrepreneur priédeconfirmer sesqualifications s elle juge satisfaisantes lesjustifications qu'il a
produites.

7. Desqu’ellea arrételaliste des candidats pré - qualifiés, I’autorité contractante prévient par
lettre les candidats non retenus, du résultat du dépouillement des demandes de pré-qualification et
adresse simultanément et par écrit atousles candidats pré-qualifiés uneinvitation a remettre
leurs offres et un dossier d'appel ala concurrence. Elle communique a tout candidat qui en fait la
demande par écrit lesmotifsdu reet de sa candidature.

8. Leslettresd'invitation a remettre une offre doivent étre adressees aux candidatstrentejoursau
moins avant la date fixée pour le dép6t des offres. Ce délai peut é&reramenéa quinzejoursau
moins en cas d’extréme urgence diment justifiée résultant de cir constances imprévisibles pour
I”autorité contractante et qui nelui sont pasimputables, incompatible avec les délais nor malement
exigés par la procédure.

9. L’ ouverture et I’examen des offresremises, ains que la détermination del’ offre évaluee la
moins disante, s effectuent ensuite dansles conditions fixées aux articles 67 a 70 du présent décret.

Section 4 - Appel d’offresouvert en deux étapes
Article 72

1. Dansle cas de marchés d’une grande complexité ou lorsque la per sonne responsable du Marché
souhaite faire son choix sur la base de criteres de performance et non de spécificationstechniques
détaillées, le marché peut fairel’ objet d’une attribution en deux étapes.
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2. Lescandidats sont d’abord invités a remettre des propositions techniques, sansindication de
prix, sur la base de principes généraux de conception ou de normes de perfor mance, et sous
réserve deprécisions et d’'ajustementsultérieursd’ordretechnique aussi bien que commercial.

Au coursde cette premiere étape, |'autorité contractante doit assurer |I'égalité detraitement de
tous les candidats. En particulier, |'autorité contractante doit s abstenir de fournir de maniere
discriminatoire desinfor mations susceptibles d'avantager certains candidats par rapport a
d'autres ou derévéler aux autres candidatsles solutions proposées ou d'autresinformations
confidentielles communiquées par un candidat sans|'accord de celui-ci.

Lorsqu'elleaidentifié la ou les solutions qui sont susceptibles de répondre a ses besoins, I'autorité
contractante informe les candidats de la fin de cette premier e étape.

3. Lorsdela seconde étape, les candidats sont invités a présenter des propositionstechniques
définitives assorties de prix, sur la base du dossier d'appel a la concurrence établi ou révisé par la
per sonne responsable du M ar ché en fonction des informations recueillies au cours de la premiere
étape.

4. Laremise, I’ouverture et I’examen des propositions, ainsi que le choix de |’ offre évaluée la
moins disante, s effectuent dansles conditions fixées aux articles 67 a 70 du présent décret.

Section 5 - Appel d'offresrestreint
Article 73

1. L'appe d'offresest dit restreint lorsque seuls peuvent remettre des offres les candidats que la
per sonne responsable a decideé de consulter.

2. 11 ne peut étre procédé a un appel d'offresrestreint qu'apres avis dela Direction chargée du
Controle des Mar chés Publics pour la passation des mar chés suivants:

a) lesmarchés pour lesquels|'urgence impérieuse r ésultant de cir constances impr évisibles pour
|”autorité contractante n'est pas compatible avec les délais exigés par les procédures d'appel
d'offres, et notamment pour faireface a des situations d’urgence impérieuserelevant d’une
catastrophe naturelle ou technologique;

b) les mar chés qui ont donnélieu a un appel d'offresinfructueux;

c) lesmarchés detravaux, fournitures ou services qui ne sont exécutés qu’atitre derecherches,
d’essais, d’ expérimentation ou de mise au point ;

d) les marchés que I’ autorité contractante doit faire exécuter aux lieu et place destitulaires
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défaillants et aleursfraiset risques.
Article74

1. L’ autorité contractante est tenue de mettre en concurrence par une consultation écrite un
nombre de candidats permettant d'assurer une concurrenceréelle et qui ne peut étre inférieur a
trois.

2. La consultation écrite consiste en unelettre d’invitation a présenter une offre, adr essée par
|'autorité contractante simultanément aux candidats qu'elle a choisis, accompagnée du dossier
d'appel ala concurrence et des documents complémentaires, le cas échéant. La lettre de
consultation comporte au moins:

a) I’adresse du service aupresduquel le dossier d'appel ala concurrence et les documents
complémentair es peuvent étre demandés et la date limite pour présenter cette demande ainsi que
le montant et les modalités de paiement de la somme qui doit étre éventuellement ver sée pour
obtenir ces documents;

b) la date deréception des offres et |’ adresse a laquelle elles sont transmises;

c¢) I'indication détaillée des documents a joindre pour justifier des capacités a soumissionner;

d) lesmodalités de paiement.

3. Lesoffresremises par les candidats sont ouvertes par la commission des mar chés compétente en
séance publique et le marché est attribué comme en matiere d'appel d'offres ouvert.

Chapitre 5 - Marchés passés par entente directe
Article 75

Les marchés sont ditspar " ententedirecte" lorsque I’ autorité contractante engage directement les
discussions qui lui paraissent utiles avec les candidats et attribue le marché au candidat qu’ellea
retenu.

Lemarché par entente directe ne peut étre passé qu’ avec des entrepreneurs, fournisseurs ou
prestatair es de services qui acceptent de se soumettre a un contr6le specifique des prix derevient
durant |’ exécution des prestations. L e marché preécise les obligations de transmission
d'informationsfinancieres et comptables auxquellesletitulaire du marché sera soumisen vue de
per mettre ce controle.
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Article 76

1. Il ne peut étre passe des mar chés par entente directe qu'apres avis de la Direction chargée du
Controle des Mar chés publics dans les cas suivants :

a) pour les mar chés de travaux, fournitures ou services considér és comme secr ets ou dont
I'exécution doit s accompagner de mesures particuliéres de sécurité lorsque la protection de
I'intér & supérieur del'Etat |'exige;

b) pour les marchés destinés a répondre a des besoins qui, pour desraisonstenant ala détention
d’un droit d’exclusivité, ne peuvent étre satisfaits que par un cocontractant déterminé;

c) pour desfournitures, servicesou travaux qui complétent ceux ayant fait I’objet d’un premier
mar ché exécuté par le mémetitulaire, ala condition que le marchéinitial ait été passé selon la
procédure d’appel d'offres que le marché complémentaire porte sur des fournitures, services ou
travaux qui ne figurent pas dansle marchéinitialement conclu mais qui sont devenus nécessair s,
alasuited'unecirconstance imprévue et extérieure aux parties, et que cesfournitures, servicesou
travaux ne peuvent étre techniquement ou économiquement séparés du marché principal. Le
montant cumulé des mar chés complémentair es ne doit pas dépasser un tiers du montant du

mar ché principal, avenants compris,

2. Les marchés passés par entente directe donnent lieu a un compte rendu détaillé danslerapport
annue établi par I’ Organe chargé dela Régulation des M ar chés Publics.

Chapitre 6 - Procédur es spécifiques
Section 1 - Procédur e de demande de renseignements et de prix
Article 77

1. L’ autorité contractante peut ne pasrecourir a une des procédures d'appel d'offres prévues par
le Chapitre 4 du présent titre pour lesfournituresou servicesdont la valeur estimée est inférieure
aux seuilsfixésal'article 53 du présent décret. La procedur e de demande derenseignements et de
prix doit alors étre utilisée.

2. Dans ce cas, sousréserve del'application d'autres procédur es specifiques ou derégles prévues
par d'autresdispositions législatives ou réglementaires, |'autorité contractante :

- choisit librement les modalités de publicité adaptées au montant et a la nature du marché;

- sollicite simultanément par écrit des prix aupresd’au moins cing entreprises en définissant la
natur e des prestationsrecherchées et en faisant référence a des normes danstoute la mesure du
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possible;

- doit sassurer que les candidats ont la capacité d'exécuter le marché, y comprisau plan
juridique;

- attribue le marché au candidat présentant I'offre évaluée la moins disante et rédige un proces-
verbal d'attribution.

3. Les marchés concernés donnent lieu a des contrats écrits de forme libre. Par dérogation, les
commandes répondant a des conditions de montant et de nature spécifiéespar Arrétédu Ministre
char gé des Finances peuvent étre dispensées de forme écrite et donner lieu aréglement sur
mémoir es ou factures.

Section 2 - Dispositions spécifiques aux mar chés passés par lescommunautésrurales et certaines
communes

Article 78

L esmar chés passes par lescommunautésrurales quel que soit leur montant, et lescommunes dont
le budget ne dépasse pas un seuil fixé par arrété du Ministre chargé des Finances, peuvent faire
I'obj et de procédur es allégées, comportant en particulier desformalités de publicité et des cahiers
des charges adaptés, dans le respect des principes posés par le présent décret et conformément aux
modalités fixées par Arrété du Ministre chargé des Finances.

Section 3 - Dispositions spécifiques aux mar chés de prestations intellectuelles
Article79

1. Lesmarchésde prestationsintellectuelles donnent lieu & une pré - sélection des candidats admis
a présenter une offre puis sont attribués apres mise en concurrence des candidats présélectionnés
dansles conditions définies ci-apr és.

2. Lalistedes candidats présélectionnés est arrétée ala suite d'un appel public a manifestation
d’intérét publié dansles conditions et délais définis aux articles 56 et 63 du présent déecret. Les
candidats sont sélectionnés par la commission des mar chés compétente en raison de leur aptitude
a exécuter les prestations objet du marché et classés sur la base descritéres publiésdans |’ appel a
manifestation d’intérét.

3. L'autorité contractante adr esse une demande de proposition au trois premiers candidats
sélectionnés au moins. A cetitre, ilsregoivent un dossier de consultation comprenant lestermesde
référence, unelettre d’invitation indiquant lescriteres de sélection et leur mode d’application
détaillé ainsi quele projet de marché. Ledossier de consultation indique également les exclusions
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ala participation future aux marchés de travaux, fournitures et services qui résulteraient des
prestations qui font |’ objet dela consultation.

4. Lorsque le montant estimé des prestations est inférieur aux seuilsfixésal'article 53, I'autorité
contractante peut ne pas effectuer de formalité de publicité et inviter directement cing prestataires
a soumettre une proposition.

5. L’évaluation des propositions et la désignation del'attributaire s effectuent danstousles cas:

- soit sur la base de la qualitétechnique de la proposition, résultant en particulier del’ expérience
du candidat, de la qualification des experts et dela méthode detravail proposés, ainsi que du
montant de la proposition ;

- soit sur la base d’un budget prédéter miné dont le candidat doit proposer la meilleure utilisation
possible;

- soit sur la base dela meilleure proposition financiére soumise par les candidats ayant obtenu une
note technique minimum ;

- soit, dansles casou les prestations sont d’une complexité exceptionnelle ou d’un impact
considérable ou encorelorsqu’ elles donneraient lieu a des propositions difficilement compar ables,
exclusivement sur la base dela qualité technique de sa proposition. Dans ce dernier cas,
I'exécution du marché doit donner lieu a un contrdle des prix derevient.

L e marché peut ensuite faire |’ objet de négociations avec le candidat dont la proposition est
retenue. L es négociations ne peuvent en aucun cas étr e conduites avec plusd’un candidat a lafois.

Section 4 - Dispositions spécifiques aux contrats portant participation a |'exécution du service
public

Article 80
1. Sousréserve de dispositions législatives ou r églementaires spéciales contraires :

- les conventions de délégations de service public et les contrats de partenariatsvisésal'article 10
du Code des Obligations de I' Administration sont attribués conformément aux principes définisa
la présente section et,

- lesdispositionsrelatives au contr 6le des mar chés et aux sanctions pour non respect dela
r églementation des marchés publics, prévuesau Titre VI et VII du présent décret, sont applicables
a cescontrats et conventions.
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2. L'avisdela Direction chargée du Contréle des Marchés publics sur la procédure de passation
dela convention de délégation ou du contrat de partenariat est requis danstouslescas sur la base
du dossier d'appel alaconcurrence et d'un rapport d'opportunité établis par |'autorité
contractante. Le rapport d'opportunité fait notamment ressortir :

- I'organisation et le mode de gestion du service public concernésil existe, y comprisles
dysfonctionnements éventuels et lestarifs pratiques;

- les évolutions souhaitées du service actuel ou les caractéristiques du service a créer, en matiere
notamment d'investissements, de niveaux de prestations et detarifs;

- letype de gestion déléguée envisage ou de partenariat souhaité, ses avantages compar atifsainsi
guelesprincipales caractéristiques de la convention de délégation ou du contrat de partenariat,
notamment sa dur ée.

L esmentions ou piécesrequises en matiere d'imputation budgétaire, de comptable assignataire
des paiements et d’ attestation d'existence de cr édits sont adaptées pour tenir compte des
conditions financiéres propres ala convention de délégation de service public ou au contrat de
partenariat.

3. Sousréserve des exceptions visées au présent article, les conventions de délégations de services
publics et les contrats de partenariats sont passés par appel d'offres ouvert avec pré - qualification
ou appel d'offres en deux étapes, en fonction de la complexité du projet, conformément aux
dispositions du présent décret. La sélection sefait en une seule étape lorsque I'autorité
contractante est en mesure de définir les spécificationstechniques détaillées et les criteresde
performance ou lesindicateurs derésultats précis permettant d'attribuer le contrat.

4. Lesavisd'appel ala concurrenceou a candidatures sont publiés dans les conditions fixées par
lesarticles 56 et 57 du présent décret. Le délai de remise des offres ou des propositions ne peut
étreinférieur a 45 joursacompter dela date de publication.

5. L autorité contractante peut avoir recoursa la procédure de passation par entente directe, dans
les cas suivants::

- lorsque, en cas d’ extr @me ur gence, constatée par la Direction chargée du Controle des Marchés
publics, nécessitant une inter vention immediate visant a assurer la continuité du service public, il
n'est pas possible de procéder a un appel ala concurrence et quel'autorité contractante ne peut
assurer elle méme cette continuité ; dans ce cas la durée de la convention ainsi conclue doit tenir
compte deladuréerestant a courir dela convention précédemment conclue;

- lorsgqu’ une seule sour ce est en mesure de fournir le service demandé.
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Chapitre 7 - Achévement de la procédur e de passation
Section 1 - Décision d'attribution
Article81

1. La commission des mar chés compétente dresse danslestroisjours qui suivent la fin de ses
travaux d'évaluation un proces-verbal danslequel ellerelatelescirconstances de son analyse, y
comprisla position motivée de chacun de ses membres et fait une proposition de classement des
offres qui ne peut étre rendue publique ni communiquée aux candidats ou a quiconque n’ ayant
pas qualité pour participer ala procédure d’évaluation.

2. La proposition d'attribution comprenant ce proces-ver bal, accompagné des cahier s des charges
et des documents constituant I'offre classée la moins disante, est adressée a |’ autorité contractante.
Si I'autorité contractante n'approuve pas la proposition de la commission des marchéselle
transmet dansun délai detroisjoursouvrablesla proposition d'attribution de la commission et sa
propre proposition motivée a la commission des marchés et a la Direction char gée du Controle des
M ar chés publics. Dansles conditions prévues par I’article 138 du présent décret, I'autorité
contractante, méme s elle ne met pas en cause la proposition de la commission des mar chés,
transmet la proposition d'attribution a la Direction char gée du Contr6le des M ar chés publics pour
avis.

3. Ladécision del'autorité contractanterelative a la proposition d'attribution doit intervenir dans
lestrois (3) joursouvrables qui suivent celui de la décision dela commission des marchésou I'avis
dela Direction chargée du Contrdle des Marchés publics. Des qu'elle a approuveé la propaosition
d'attribution I’autorité contractante avise immeédiatement les autres candidatsdu rejet deleurs
offres, leur restitue les garanties de soumission et publie un avisd’ attribution.

4. Si I’autorité contractante n’ accepte pas les recommandations for mulées par la Direction
chargée du Controle des M ar chés publics dans|'un des cas susvisés, elle peut saisir le Comitéde
Reéglement des Différends presdel’ Organe char gé de la Régulation des M ar chés Publics dansun
délai detrois(3) joursouvrables suivant laréception de ces recommandations. Le Comité de
Reéglement des Différends statue dans les sept (7) jours ouvrables suivant laréception de la
demande.

Section 2 - Signature, approbation, notification et publication del’avisd’ attribution définitive
Article 82

L esmarchés sont transmis a la per sonne responsable du marché pour signature dansun délai
minimum de quinze jourssuivant la publication del’avisd’attribution viseal’article 81 du
présent décr et. L es marchés signés sont soumis a l'approbation des autoritésviseesal'article 29

file:///F|/site_ ANSD/Passation-marches.htm (31 of 34)01/04/2008 10:25:25



CODE DES MARCHES PUBLICS

du présent décret, en fonction de leursmontants. Lerefus d'approbation du marché par ces
autorités ne peut intervenir qu'en I’absence du document attestant de I'existence des cr édits
suffisants. Autrement, I’approbation du marché ne pourra étrerefusée que par une décision
motiveée, rendue danslestrente (30) joursdelatransmission du dossier d’ approbation et
susceptible derecours devant le Comité de Reglement des Différendsvisé al’article 87 du présent
décret, par toute partie au contrat.

Article 83

Apres approbation le marché est notifié par |'autorité contractante a l'attributaire du marché. Le
mar ché ne produit d'effet al'égard del'attributaire qu'a compter de la date de sa notification. La
notification consiste en uneremise au titulair e contre r écépissé ou en un envoi par lettre
recommandeée avec accusé de réception ou par tout moyen per mettant de donner date certaine a
cet envoi. La date de notification est celle du récépisse ou de I'avis de r éception.

Sauf dispositions contraires dans le marché, la date de notification constitue le point de départ des
délais contractuels d'exécution du marché.

Dansles quinze (15) jours suivant la notification du marché, |’ autorité contractante publie un avis
d’attribution définitive.

Section 3 - Publicité del'attribution et infor mation des candidats
Article 84

Lesmentionsfigurant danslesavisd’attribution visés aux articles 81 et 83 du présent décret sont
précisees par une décision del’ Organe charge de la Régulation des M archés publics. Lesavis
d'attribution sont publiés dansles mémes conditions que les avis d'appel ala concurrence.

Article 85

1. La personne responsable du marché communique par écrit, dansun délai decing (5) jours
ouvrables a compter delaréception d'une demande écrite, atout candidat écarté, les motifs du
rejet de sa candidature ou de son offre.

2. La personneresponsable du marché doit informer également, par écrit, les candidats qui en
font la demande écrite, des motifs qui |I'ont conduit a ne pas attribuer ou notifier lemarchéou a
recommencer la procédure, dansun délai de cing (5) ouvrables a compter delaréception dela
demande.

3. La personneresponsable du marché ne peut communiquer a un candidat des renseignements
dont la divulgation serait contraire alaloi ou porterait préudice aux intéréts commer ciaux
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|égitimes d'autres candidats en révélant des informations non publiques sur leur situation
financiéreou juridique ou sur leurs méthodes de fabrication ou de gestion.

Section 4 - Recour s en matier e de passation des marchés publics
Article 86

Tout candidat a une procédure d’attribution d’un marché est habilité a saisir la personne
responsable dudit marché d’un recoursgracieux par une notification écriteindiquant les

r éférences de la procédur e de passation du marché et exposant les motifs de sa réclamation par
lettre recommandée avec demande d'avis de r éception ou déposee contre r écépisse. Cerecours
peut porter sur ladécision d’attribuer ou de ne pas attribuer le marché, les conditions de
publication des avis, lesréglesrelatives a la participation des candidats et aux capacités et

gar anties exigées, le mode de passation et la procédur e de sélection retenue, la conformité des
documents d’appel d’ offresalaréglementation, les spécifications techniquesretenues, lescritéres
d’évaluation. Il doit invoquer une violation caractérisée dela réglementation des marchés publics.
Il doit étre exercé dansun délai decing (5) joursouvrablesa compter dela publication del’avis
d’attribution du marché, del’avisd’ appel d’ offres ou de la communication du dossier d’ appel

d’ offres.

L a personne responsable du marché est tenue derépondre a cette réclamation dansun délai de
cing (5) joursouvrables au-dela duquel le défaut de réponse sera constitutif d’un reget implicitedu
I ecour s gr acieux.

Article 87

En I’absence de suite favorable de son recour s gracieux lerequérant dispose detrois (3) jours
ouvrables a compter delaréception delaréponse del'autorité contractante ou del'expiration du
délai decing (5) jours mentionné al'article précédent pour présenter un recoursau Comitéde
Reéglement des Différends en matiér e de passation des mar chés publics, placé aupresdel'Organe
chargé dela Régulation des M ar chés publics.

Article 88

Désréception du recours, le Comité de Reglement des Différendsvisé al'article 87 examine s celui
Ci est recevable et, dans|'affirmative, ordonne al'autorité contractante de suspendrela procédure
de passation du marché. Toutefois cerecoursn'est pas suspensif si I’autorité contractante certifie
par notification écrite adressée au Comité de Reglement des Différends et a la Direction chargée
du Contro6le des Marchés publics quel’ attribution du marché doit étre pour suivie immediatement
pour desraisonstenant ala protection desintér éts essentielsdel'Etat résultant de situations
d’urgenceimpérieuse liées a une catastrophe natur elle ou technologique.
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Article 89

Ladécision du Comite de Reglement des Différends en matiér e de passation des marchésdoit étre
rendue dansles sept (7) joursouvr ables a compter delaréception du recours, faute de quoi
I”attribution du marché ne peut plus étre suspendue. Elle est finale et immédiatement exéecutoire
par I'autorité contractante. Elle ne peut avoir pour effet que decorriger laviolation alléguée ou
d’empécher que d’autres dommages soient causes aux intér éts concer nés, ou de suspendre ou faire
suspendrela décision litigieuse ou la procédur e de passation.

L e candidat qui sestimerait débouté a tort conserve sesdroitsaréclamer réparation du préudice
subi devant lesjuridictions compétentes. Ce recoursn’a cependant pas d’ effet suspensif.

Haut de page
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